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., Uznajgc wage instrumentow finansowych jako jednego z glownych czynnikow rozwoju
przedsiebiorstw, w tym przedsiebiorstw spotdzielczych, zamierzamy nadal rozwijac¢ i wzmacniaé
Fundusz Pomocy Spoldzielniom (m.in. poprzez zasilenie go srodkami pochodzqcymi ze skladek
cztonkowskich w ZLSP), rozwija¢ wspoilprace z TISE oraz innymi instytucjami finansowymi w
zakresie pozyskiwania Srodkow unijnych na wsparcie finansowe dla przedsigbiorstw
spotdzielczych (...) wszystkie te dzialania majq sie przyczyniac¢ do podnoszenia konkurencyjnosci
przedsigbiorstw spoldzielczych, a co za tym idzie utrzymania miejsc pracy”.

Program Dzialalno$ci Zwiazku Lustracyjnego Spéidzielni Pracy na lata 2018 —2021

Kwestia pozyskania srodkow na rozwoj spotdzielni to od wielu lat jedna z najwigkszych bolaczek
ruchu spoéldzielczego. Spoétdzielnie, ktore funkcjonuja na rynku czgsto kilkadziesiat lat, moga
poszczyci¢ si¢ majatkiem, parkiem maszynowym, narzedziami pracy, ktore jednak przez lata, ze
wzgledow finansowych, nie byty modernizowane. Nakladaty si¢ na to problemy z pozyskaniem
zewnetrznych zrodel finansowania inwestycji w postaci kredytow bankowych, ktére przez
spoldzielnie wymieniane byty jako jedna z gtownych barier ich rozwoju. Jednoczes$nie spotdzielcy
mieli $wiadomos$¢, ze brak inwestycji w tym zakresie sprawia, ze stajg si¢ coraz mniej
konkurencyjni na rynku, Ze sposob §wiadczenia przez nich ustug czesto odbiega od tego, co oferuje
konkurencja, a co za tym idzie, ich sytuacja na rynku moze by¢ zagrozona. Stad temat znalezienia
sposobu na dokapitalizowanie spotdzielni byt jednym z najczgéciej podnoszonych, chociazby w
trakcie walnych zgromadzen, spotkan $rodowiskowych, zjazdow spoétdzielczych.

Réwnoczesnie w sektorze ekonomii spotecznej prowadzone byly prace nad stworzeniem oferty
zwrotnych instrumentéw finansowych dla podmiotow ekonomii spotecznej, w ktore to prace
zaangazowany byt rowniez Zwigzek Lustracyjny Spoldzielni Pracy. Ostatecznie na poczatku 2013
roku uruchomiono Fundusz Ekonomii Spotecznej, ktory dat mozliwos¢ pozyskania bardzo nisko-
oprocentowanych pozyczek na rozwdj przedsi¢biorstwa. Spoldzielnie pracy, jako podmioty
ekonomii spolecznej, staly si¢ pelnoprawnym beneficjentem tego funduszu.

W potowie 2018 roku, po ponad 4 latach istnienia oferty pozyczkowej, Zwiazek Lustracyjny
Spotdzielni podjat decyzje o przeprowadzeniu badania wsrdd spotdzielni pracy, ktére skorzystaty
z pozyczki. Do grupy badawczej zaliczono 27 spétdzielni, ktore do czerwca 2018 roku podpisaly
umowe pozyczkowa.
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Glownym celem badania byta analiza oceny Prezeséw w zakresie wpltywu pozyczki na rozwoj
spoldzielni oraz na podejscie do korzystania ze zwrotnych instrumentow finansowych w ogole.
Ponadto celem badania byt rowniez opis doswiadczen przedsiebiorstw spotdzielczych w zakresie
korzystania z pozyczek dla ES oraz ocena samej oferty pozyczkowe;.

W badaniu zastosowano mieszane metody badawcze, a wigc zarowno ilosciowe (ankieta
internetowa wsrod Prezesow spotdzielni przeprowadzona w okresie od sierpnia do listopada 2018
roku) jak réwniez jakosciowe (wywiady telefoniczne z Prezesami spotdzielni przeprowadzone w
lutym i marcu 2019 roku). Dodatkowo uzupeiniono to o analize danych zastanych, przede
wszystkim raportow z wezesniejszych badan w sektorze spotdzielni pracy oraz badan zwigzanych
z oceng wprowadzenia zwrotnych instrumentoéw finansowych i analizy wdrazania tego instrumentu
finansowego.

Raport sktada sie¢ z pigciu czesci. W pierwszym rozdziale zaprezentowano krotki rys historyczny
dotyczacy definiowania ekonomii spotecznej oraz obecnosci w tych definicjach spétdzielczosci
pracy. Nastepnie przedstawiono oferte w zakresie zwrotnych instrumentow finansowych zaréwno
te dostepna w latach 2013 — 2016 w ramach projektu pilotazowego jak rowniez aktualnie
obowigzujacg. Na zakonczenie omowiono zakres wspolpracy pomiedzy Zwigzkiem Lustracyjnym
Spoétdzielni Pracy a Towarzystwem Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych w procesie wsparcia
spoldzielni w pozyskiwaniu pozyczek.

Drugi rozdziat zawiera opis metodologii badania, w tym cel gléwny, cele szczegdtowe i pytania
badawcze. Nastepnie przedstawia zastosowane metody i techniki badawcze oraz opis grupy
badawczej i sposob przeprowadzenia badania.

Trzecia czg$¢ poswigcona jest analizie materialu z badan jakosciowych, a wigc wywiadow
telefonicznych z Prezesami Spotdzielni. W rozdziale tym w szczego6lnosci nakreslono poglad
spoldzielcow na temat obecnosci w ekonomii spotecznej, stopnia utozsamienia si¢ z sektorem,
podejscia do zagadnienia zwrotnych instrumentow finansowych przed momentem starania si¢ o
pozyczke oraz po jej otrzymaniu oraz ogdlnej oceny samego Funduszu ES.

Czwarta czg$¢ raportu poswigcona jest analizie danych zgromadzonych przy wykorzystaniu
ankiety internetowej skierowanej do Prezesow spoldzielni. W rozdziale tym dokonano
charakterystyki grupy respondentow, oméwiono ich wczesniejsze do§wiadczenia ze zwrotnymi
instrumentami finansowymi, ocen¢ procesu starania si¢ o pozyczke z ES Funduszu oraz oceng
samej oferty pozyczkowej, analize jej wplywu na spoéldzielnic oraz dalszych planow
inwestycyjnych spotdzielni, tacznie ze zrodtami jej finansowania.

Podsumowanie zawiera podstawowe konkluzje, jakie wytaniaja sie po analizie catosci raportu.
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1.1. SPOLDZIELCZOSC PRACY A DEFINIOWANIE SEKTORA EKONOMII
SPOLECZNEJ]

Dyskusja wokot ekonomii spotecznej pojawita si¢ w Polsce rownolegle z procesem przystepowania
do Unii Europejskiej. W 2002 roku odbyta si¢ w Pradze I Europejska Konferencja Ekonomii
Spotecznej dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, ktorej gtownym organizatorem byt CECOP
(Europejska Konfederacja Spoéldzielni Pracy, Spotdzielni Socjalnych i1 Przedsigbiorstw
Partycypatywnych). W jej trakcie ogloszono, iz kolejna odbedzie si¢ w Polsce a Zwigzek
Lustracyjny Spotdzielni Pracy zostat zaproszony do powotania Krajowego Komitetu
Przygotowawczego. W Komitecie tym po raz pierwszy spotkaly si¢ sektory, ktore dotad nie miaty
wiele ze soba wspdlnego, a wigc spotdzielnie i organizacje pozarzadowe, ale tez samorzady,
instytucje finansowe i wiele innych zainteresowanych wspolng dyskusja o polskim modelu
ckonomii spotecznej.! Spotdzielczo$é pracy byta wige obecna w tych dyskusjach od samego
poczatku.

Sama definicja sektora ewoluowata. Poczatkowo mowito si¢ o tzw. ,.starej ekonomii spotecznej”,
a zaliczano do niej podmioty, ktore nalezaty do jednej z 4 grup, czyli spotdzielnie, stowarzyszenia,
fundacje i tzw. towarzystwa wzajemnos$ciowe (eng. mutuals).? Tak wiec o przynalezno$ci do
sektora decydowata forma prawna podmiotu.

W przeciwienstwie do ,starej”, tzw. ,nowa ekonomia spolteczna” definiowata podmioty w
zaleznosci od sposobu dziatania i kierowania si¢ okreslonymi celami spolecznymi i
ekonomicznymi. W tym kontek$cie najczesciej stosowana byta definicja zaproponowana przez
europejskg sie¢ badaczy EMES?. Sklada si¢ na nig okreSlony zbior kryteriow, ktore nalezy
stosowa¢ przy identyfikacji przedsigbiorstwa spotecznego. * Do kryteriow ekonomicznych
zaliczono:

ciagly dzialalno§¢ w zakresie produkcji towardw i/lub sprzedazy ustug,
duzy zakres autonomii,

istotny poziom ryzyka gospodarczego,

minimalny udzial pracy odptatne;.

Dla uchwycenia wymiaru spotecznego takich inicjatyw zaproponowano nast¢pujace kryteria:

! Tak zreszta zatytulowany byt jeden z projektow realizowanych w ramach Inicjatywy Wspolnotowe;j
EQUAL, ktorego liderem byta Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.

2 Nazwa Komitetu CEP-CMATF reprezentujacego europejski sektor ekonomii spotecznej w kontaktach z Unig
Europejska pochodzi od pierwszych liter czterech wymienionych w tek$cie podmiotow w ich
francuskoj¢zycznym brzmieniu.

3 https://emes.net/

* Na tym etapie definicyjnie nie rozdzielano podmiotow ekonomii spotecznej od przedsiebiorstw
spotecznych.


https://emes.net/
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otwarcie deklarowany cel stuzby dla spotecznosci,

inicjatywa uruchamiania przez grupg obywateli,

uprawnienia decyzyjne nie sg oparte na wlasnosci kapitatu,

charakter partycypacyjny angazujacy osoby, ktérych dotyczy dana dziatalnos$e,
ograniczona dystrybucja zyskow.®

Najogolniej méwiac, do tzw. ,,nowej ekonomii spotecznej” zaliczano po prostu te podmioty, ktore
wrealizowaly cele spoleczne przy wykorzystaniu narzedzi ekonomicznych”. Przy czym w roznych
krajach réznita si¢ definicja samego celu spolecznego, w zaleznosci od tego, jaka potrzeba
spoleczna byla najistotniejsza. I tak w Polsce w tym czasie zdecydowanie najwigkszym problemem
byta walka z bezrobociem i tworzenie nowych miejsc pracy. Byty to lata®, kiedy rejestrowane
bezrobocie siggato nawet powyzej 20 %. Stad tez przyjety w Polsce model przedsigbiorstw
ekonomii spotecznej oparty byt na tzw. modelu WISE (Work Integration Social Enterprises), a
wigc przedsigbiorstw reintegracji zawodowej. Tu lezy rowniez odpowiedz na pytanie, dlaczego
spoldzielnie socjalne w Polsce sa jedna z form spotdzielni pracy oraz dlaczego do sektora ekonomii
spolecznej zaliczono oprocz socjalnych wiasnie spotdzielnie pracy i spotdzielnie inwalidow i
niewidomych.’

Pierwsza pelna definicja ekonomii spolecznej pojawita si¢ w Programie Operacyjnym Kapitat
Ludzki, w ktérym dedykowano osobny priorytet VII po§wiecony w catosci ekonomii spoteczne;j.
POKL, ktory na wiele lat uporzadkowat rozumienie sektora ekonomii spotecznej w Polsce, zaliczat
do niego nastepujace podmioty: spoétdzielnie pracy, spotdzielnie inwalidow i niewidomych,
organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. 0 pozytku publicznym i wolontariacie, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spoteczne;,
Zaktady Aktywno$ci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej.?

Definicja ekonomii spotecznej ewoluowala w szczegdlnoSci w zwigzku z doprecyzowaniem
pojecia przedsigbiorstwa spotecznego, ktore znalazto swoje miejsce w definicji zawartej w
Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej, przyjetym 30 kwietnia 2014 roku. Tozsama
definicje ekonomii spotecznej zawarto w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj na
lata 2014 — 2020, gdzie do ekonomii spolecznej zaliczono 4 grupy podmiotow: 1)
przedsi¢biorstwa spoleczne, w tym spotdzielnie socjalne, 2) podmioty reintegracyjne (Centra
Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spolecznej, Zaklady Aktywnosci Zawodowej i Warsztaty
Terapii Zajgciowej), 3) organizacje pozarzadowe lub podmioty, 0 ktorym mowa w art. 3 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
4) tzw. podmioty sfery gospodarczej utworzone w zwiazku z realizacja celu spolecznego badz
dla ktorego lezacy we wspolnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci komercyjnej,

5 J. Defourny, Od trzeciego sektora do przedsigbiorstwa spolecznego, [w:] J.J. Wygnanski, Przedsigbiorstwo
spoteczne. Antologia kluczowych tekstow, Warszawa 2008, s. 80-81.

5 Mowa przede wszystkim o latach 2002 — 2003.

7 Ktore rowniez sg klasycznymi spotdzielniami pracy, tyle ze ich glownym celem jest zatrudnianie osob
niepelnosprawnych.

8 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Szczegdlowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007 — 2013, Warszawa 8 wrze$nia 2015 r., s. 362.
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a wigc organizacje pozarzgdowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, z ktorej zyski wspieraja
realizacje celow statutowych, spotdzielnie, ktorych celem jest zatrudnienie, tj. spotdzielnie pracy
oraz spoldzielnie inwalidow i niewidomych i spdtki non profit, o ktérych mowa w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, o ile udziat sektora
publicznego wynosi nie wiecej niz 50 %.°

Powyzsza definicja ma zastosowanie w odniesieniu do beneficjentow aktualnego projektu
pozyczkowego, a wigc wymienione wyzej podmioty moga stara¢ si¢ aktualnie o pozyczki w
ramach Funduszu Ekonomii Spotecznej. Tymczasem przyjety 31 stycznia 2019 roku przez Rade
Ministréw zaktualizowany Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej dokonuje kolejnej
redefinicji pojgcia ekonomii spotecznej ,,przez nadanie mu szerszego znaczenia (zgodnie z
europejskim podejsciem), oraz wyodrebnienia w jej ramach pojecia ekonomii solidarnej, ktorej
celem jest w Szczegolnosci tworzenie miejsc pracy oraz reintegracja zawodowa i spoteczna 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym” 1°

Zgodnie z tym nowym podejsciem, spotdzielnie pracy, obok organizacji pozarzadowych,
organizacji koscielnych, spotek non-profit i kot gospodyn wiejskich, zaliczane sa do szerszego
grona podmiotéw ekonomii spotecznej. Natomiast w ramach sektora wyodrgbniono podmioty tzw.
ekonomii solidarnej, ktore maja szczegolny cel aktywizacji zawodowej i reintegracji spotecznej,
w szczegolnosci reintegracji spolecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0sdb niepelnosprawnych. Do tego wezszego grona
zaliczane sa wiec przedsiebiorstwa spoteczne, spotdzielnie inwalidow i niewidomych, zaktady
pracy chronionej oraz jednostki reintegracyjne (Warsztaty i Zaktady Terapii Zajeciowej, Centra i
Kluby Integracji Spotecznej).*

1.2. ZWROTNE INSTRUMENTY FINANSOWE A EKONOMIA SPOLECZNA

Juz w okresie poprzedzajacym przystagpienie Polski do Unii Europejskiej, a wigc réwnolegle z
formowaniem si¢ sektora ekonomii spotecznej, zaczety ptyna¢ do Polski coraz wigksze srodki na
wsparcie jego rozwoju. Przy czym pierwszy duzy program wsparcia finansowego dla sektora
uruchomito ze $rodkow krajowych Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w 2004 roku a w jego
ramach realizowano dziatania zwigzane z promowaniem spoétdzielni socjalnych, tworzeniem
Regionalnych Funduszy Ekonomii Spolecznej a nastgpnie Osrodkéw Wsparcia Spotdzielni
Socjalnych.*?

W 2001 roku w Unii Europejskiej uruchomiona zostata Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL, ktora
byla cze$cia strategii UE na rzecz tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy. Celem realizowanych

® Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej, \Warszawa
30.04.2014 ., s. 24.

10 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do
2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, Warszawa 2019, Dz.U. z 2019 r. poz. 214., s. 6.

11 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Program..., op.cit., s. 11.

12 Agencja Rozwoju i Promocji Spotdzielczosci ZLSP realizowata kilka projektow finansowych z tego
Programu, m.in. projekt: ,,Promocja spoétdzielczosci socjalnej”, utworzyta Regionalny Fundusz Ekonomii
Spotecznej, jak rowniez przez wiele lat prowadzita O$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Wigcej:
http://www.spoldzielnie.org.pl/?q=node/65
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projektéw byto testowanie rozwigzan, ktoére pomogg w zwalczaniu wszelkich form dyskryminacji
na rynku pracy, a ekonomii spotecznej po$wigcony byt tzw. Temat D. Polska przystapita do
realizacji IW EQUAL w 2004 roku.

Rozwiagzania wypracowane i przetestowane w ramach EQUAL’a miaty sta¢ si¢ bazg projektow
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007 — 2013, w ramach
ktorego ekonomia spoteczna pojawita si¢ glownie w Priorytecie VII, a w szczegdlnosci w
Poddziataniu 7.2. ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu i wzmocnienie sektora ekonomii
spotecznej”. Projekty regionalne wspierane byly przez dzialania o charakterze systemowym,
finansowane z | Priorytetu POKL.®

Roéwnolegle prowadzono dyskusje na temat faktycznego efektu przekazywania na rzecz ekonomii
spolecznej tak ogromnych srodkéw w ramach dotacji oraz coraz czesciej podnoszono argument o
koniecznosci stworzenia instrumentu finansowania zwrotnego, ktory z jednej strony zapewni PES
kapitat na finansowanie przedsiewzie¢ rozwojowych a z drugiej strony przyczyni si¢ do ich
uniezaleznienia od zrodet dotacyjnych.'

Nie bez obaw, ale ostatecznie w lipcu 2012 roku formalnie powotano Fundusz Pozyczkowy ES,
ktérego realizacje powierzono BGK, ktére z kolei w ramach przetargu ogloszonego na V
subregionow Polski wybrato do realizacji pozyczek Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-
Ekonomicznych, instytucje od poczatku obecna w sektorze ekonomii spolecznej. Umowa
pomigdzy TISE a BGK zostala podpisana w styczniu 2013 roku a $rodki na jej sfinansowanie
pochodzity z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w ramach Priorytetu 1.4. Wsparcie inzynierii
finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej. W ramach projektu na pozyczki przeznaczono
ponad 25 milionéw ztotych, przy czym w 2016 roku przeznaczono na ten cel dodatkowe 3 miliony.
Ponadto w 2014 roku wiaczono do puli ponownie $rodki pochodzace ze sptaconych pozyczek w
kwocie 13,7 miliona ztotych (tzw. II obrot).t®

O pozyczke w ramach Funduszu ES mogly ubiega¢ si¢ wylacznie PES prowadzace dziatalno$¢
gospodarczg przez minimum 12 miesigcy przed dniem zlozenia wniosku o pozyczke. Kwota
pozyczki wynosita maksymalnie 100 tysigcy ztotych i mogla zosta¢ udzielona na maksymalny
okres 60 miesigcy, przy czym pozyczkobiorcy mieli rowniez mozliwo$¢ skorzystania z 6-
miesigcznej karencji. Oprocentowanie zostato ustalone na poziomie 0,5 stopnia redyskonta weksli,
a w niektérych przypadkach (np. przy zatrudnieniu pracownika) mogto by¢ obnizone jeszcze o
potowe. Oprocentowanie bylo wigc ruchome, jednak w okresie udzielania pozyczek nie

13 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Program Operacyjny Kapital Ludzki. Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007-2013, Warszawa, 14 stycznia 2015 r.

14 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Szczegétowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki 2007-2013, Warszawa, 8 wrze$nia 2015 r.

15 Patrycja Wolinska-Markiewicz, Efekty wdrazania projektu pilotazowego pt. , Wsparcie inZynierii
finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej” w ramach Dziatania 1.4., prezentacja w trakcie
konferencji ,,Blizej Funduszy Europejskich, Warszawa, 4 kwietnia 2017 r.
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przekroczylo 1,75 % od kwoty pozyczki'®. Zaciggnigcie pozyczki nie wigzalo si¢ z zadnymi
dodatkowymi oplatami czy prowizjami a zabezpieczeniem byt weksel in blanco.!

Do katalogu pozyczkobiorcow, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
zaliczono:

o spoldzielnie pracy,
. spotdzielnie inwalidow i1 niewidomych,
. organizacje pozarzadowe lub podmioty, ktéore wymienione zostaty w art. 3 ust. 3 ustawy z

dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. z dnia 29 maja 2003 r. z
pézn. zm.), tj.:

o osoby prawne lub jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
kosSciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich
cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,

o spotdzielnie socjalne,

o spolki akcyjne lub spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia, lub kluby sportowe bedace
spotka dziatajaca na postawie przepisow ustawy z dnia 25.06.2010 r. o sporcie, ktore nie dziataja
w celu osiggnigcia zysku oraz przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz
nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udzialowcdw, akcjonariuszy i pracownikow.®

Pozyczka mogta by¢ przeznaczona na przedsigwziecie stuzace rozszerzeniu dziatalnosci poprzez
zwigkszenie osigganych przychodéw lub zatrudnienia (w tym na zakup materialnych i
niematerialnych srodkoéw obrotowych i inwestycyjnych), zgodnie z zatozeniami przedstawionymi
we wniosku. Ponadto nalezato wykaza¢ rentowno$¢ przedsiewzigcia, na realizacje ktorego
przeznaczona zostanie pozyczka.

Po uzyskaniu pozyczki, kazdy PES miat prawo do skorzystania z maksymalnie 30 godzin
bezptatnych ustug indywidualnego doradztwa m. in. w zakresie:

. prowadzenia ksiggowosci/sprawozdawczosci,

o kwestii podatkowych zwigzanych z prowadzong dziatalno$cia i realizowanymi
przedsiewzigciami,

. rozliczania projektéw inwestycyjnych,

o zarzadzania zasobami ludzkimi/polityki kadrowej,

informacji i promocji.*®

W projekcie pilotazowym udzielono tagcznie 500 pozyczek dla 406 pozyczkobiorcdw, z czego 22
podmioty byly to spéldzielnie pracy, ktore lacznie zaciagnely 29 pozyczek?®.

16 hitps://www.bgk.pl/przedsiebiorstwa/finansowanie-podmiotow-ekonomii-spolecznej-2007-2013/

17'W niektorych przypadkach ustanawiane byto dodatkowe zabezpieczenie w postaci zastawu na rzeczach
zakupionych w ramach pozyczki.

18 https://www.bgk.pl/przedsiebiorstwa/finansowanie-podmiotow-ekonomii-spolecznej-2007-2013/

% 1bidem.

20 patrycja Wolinska-Markiewicz, Efekty..., op.cit.
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Juz na etapie projektu pilotazowego pojawialy si¢ glosy, ze konieczne sg zmiany. W przypadku
spoldzielni najmocniej postulowano zwigkszenie kwoty pozyczki, rozszerzenie celow, na jakie
moze by¢ zaciagnigta, ale przede wszystkim zniesienie limitu zatrudniania maksimum 50
pracownikéw, a wiec rozszerzenie potencjalnych pozyczkobiorcow o $rednie przedsigbiorstwa.
Dyskusje te, prowadzone na r6znych szczeblach przez TISE, ZLSP i inne podmioty zaangazowane
w proces, przyniosty pozadany skutek. Program ogloszony przez Ministerstwo w kwietniu 2016
roku zaktadat wszystkie powyzsze zmiany, jak rowniez wiele innych. Kwota przeznaczona na
realizacj¢ projektu, realizowanego w ramach Dziatania 2.9. POWER, wyniosta 139 milionéw
zlotych?! .

W ramach przetargu ogloszonego przez BGK we wrzesniu 2016 roku wyloniono dwoch
Posrednikow Finansowych. W jednym z makroregiondw obejmujacym wojewodztwa
wielkopolskie, dolnoslgskie, lubuskie i opolskie operatorem zostal Fundusz Regionu
Walbrzyskiego. W pozostatych 12 wojewddztwach, a wiec IV makroregionach, operatorem zostato
ponownie Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych.

Warunki udzielania pozyczek znaczaco roéznig si¢ od tych oferowanych w ramach projektu
pilotazowego. Po pierwsze mamy wi¢c do czynienia z dwoma rodzajami pozyczek:

»pozyczki na start” — kierowane do podmiotow, ktore dziataja nie dtuzej niz 12 miesigcy.
Kwota pozyczki wynosi maksymalnie 100 tysiecy ztotych, przy czym nie wigcej niz 200 tysigcy
na jeden podmiot. Oprocentowanie ustalone jest na poziomie stopy redyskonta weksli, co na dzien
dzisiejszy wynosi 1,75 %2, przy czym moze by¢ obnizone o polowe, jesli pozyczka wiaze si¢ z
utworzeniem miejsca pracy.

»Ppozyczki na rozw6j” — kierowane do podmiotéow dziatajacych dhuzej niz 12 miesiecy, a
wigc m.in. do spotdzielni pracy. Kwota pozyczki jest odpowiednio wigksza, bo wynosi do 500
tysigcy ztotych, nie wigcej niz 1 milion na podmiot. Oprocentowanie pozyczek jest na poziomie
stopy redyskonta weksli dla kwoty do 100 tysigcy ztotych, a wiec odpowiednio 1,75 %. Natomiast
powyzej 100 tysiecy oprocentowanie jest pordwnywalne z rynkowym, przy czym moze zostaé
obnizone do stopy redyskonta weksli pod warunkiem stworzenia miejsca pracy na kazde 100
tysiecy zaciggnietej pozyczki.?2 Maksymalny okres splaty to 7 lat.

Tak, jak w przypadku pozyczek udzielanych w ramach pilotazu, zaciagnigcie pozyczki nie wiaze
si¢ z zadnymi dodatkowymi optatami i prowizjami oraz istnieje mozliwo$¢ skorzystania z 6 —
miesigcznej karencji w jej splacie.

Po drugie mamy do czynienia ze zmieniong definicjg przedsigbiorstwa spotecznego, zgodng z
zapisami Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj. O pozyczke moze si¢ stara¢ szerszy krag podmiotow, a wigc:

21 przy czym kwota przeznaczona w ramach projektu na realizacje komponentu pozyczkowego wyniosta
ponad 136 milionéw ztotych. Pozostate 4 miliony zostaty przeznaczone na testowanie rozwigzan
reporeczeniowych.

22 https://tise.pl/offers/preferencyjna-pozyczka-dla-podmiotow-ekonomii-spoleczneij/

23 https://www.bgk.pl/fundusze-i-programy/wsparcie-podmiotow-ekonomii-spolecznej-w-latach-2014-

2020/
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1. przedsiebiorstwa spoteczne, w tym spotdzielnie socjalne, o ktorych mowa w ustawie z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651, z p6zn. zm.);

2. podmioty reintegracyjne, realizujace ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym:
a) Centra Integracji Spotecznej (CIS) i Kluby Integracji  Spolecznej (KIS),
b) Zaklady Aktywno$ci Zawodowej (ZAZ) i Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ), o ktérych
mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych;

3. organizacje pozarzadowe lub podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz.
1118, z p6zn. zm.);

4, podmioty sfery gospodarczej utworzone w zwigzku z realizacjg celu spotecznego, badz dla
ktorych lezacy we wspolnym interesie cel spoteczny jest racja bytu dzialalnosci komercyjne;j.
Grupe te mozna podzieli¢ na nastgpujace podgrupy:
a) organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, z ktorej zyski
wspieraja realizacje celow statutowych,
b) spotdzielnie, ktorych celem jest zatrudnienie tj. spotdzielnie pracy, inwalidow i niewidomych,
dzialajace w oparciu o ustawe z dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spoldzielcze (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1443, z pozn. zm.),
¢) spotki non-profit, o ktorych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, o ile udziat sektora publicznego w spotce wynosi nie wiecej niz
50%.

Kluczowy, z punktu widzenia spotdzielni jest rowniez fakt, iz beneficjantami moga by¢ podmioty
zatrudniajgce do 250 pracownikow, a wigc mikro, male i rednie przedsigbiorstwa.?

Po trzecie zdecydowanie rozszerzyt si¢ rowniez katalog celow, na jaki mozna uzyskac pozyczke. |
tak, nalezg do nich:

. koszty funkcjonowania PES we wczesnej fazie rozwoju dziatalno$ci gospodarczej;

. wzrost aktywow (majatku), w tym zwickszenie wartosci majgtku trwatego - zakup nowych,
odtworzenie zuzytych badZz modernizacje istniejacych $rodkéw trwatych zwigzanych
z prowadzong lub planowang przez PES rozszerzong dzialalno$ciag, np.: zakup wyposazenia,
maszyn, urzadzen, aparatow, w tym $rodkow transportu bezposrednio zwigzanych z dziatalnos$cig
PES;

o biezaca dziatalno$¢ przedsiebiorstwa (tzn. finansowanie umozliwiajgce regulowanie
biezacych zobowigzan, np. pokrycie czgsci kosztow zatrudnienia personelu, kosztow
administracyjnych, kosztow zakupu drobnego wyposazenia itp.);

. poprawe ptynnosci finansowej PES;

o rozszerzenie dzialalno$ci przedsigbiorstwa poprzez podejmowanie dzialan majacych na
celu zwigkszenie osigganych przychodéw, w tym finansowanie przedsiewzi¢¢ majacych na celu
rozpoczgcie nowej lub innej od dotychczas prowadzonej dziatalnosci;

. tworzenie nowych miejsc pracy;

24 https://tise.pl/offers/preferencyjna-pozyczka-dla-podmiotow-ekonomii-spolecznej/
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o wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych lub technicznych;
o inne cele gospodarce przyczyniajace si¢ do rozwoju PES. %

Nalezy jednak podkresli¢, iz w ramach programu kwalifikowalne sg takie przedsiewzigcia PES,
ktére dotycza rozszerzenia prowadzonej przez nie dziatalno$ci, wzmocnienia podstawowej
dziatalnosci PES Iub realizacji przez PES nowych przedsigwzi¢¢. Natomiast drugim warunkiem
koniecznym do spetnienia powinno by¢é generowanie korzysci spolecznych w ramach
przedsiewzigcia objetego dofinansowaniem z instrumentu finansowego (np. tworzenie miejsc

pracy).

1.3. WSPOLPRACA POMIEDZY TISE A ZLSP W ZAKRESIE WSPARCIA
SPOLDZIELNI W POZYSKIWANIU POZYCZEK

Wspdlpraca pomiedzy Zwigzkiem Lustracyjnym Spoéldzielni Pracy a Towarzystwem Inwestycji
Spoteczno-Ekonomicznych sigga poczatkow dyskusji o sektorze ekonomii spolecznej w Polsce i
rozpoczeta sie juz w trakcie przygotowan do I Europejskiej Konferencji Ekonomii Spotecznej w
Pradze, a rozwingla w trakcie przygotowan do tzw. Konferencji Ekonomia Spoteczna 2004,% kiedy
to powotano Statg Konferencj¢ Ekonomii Spotecznej, a obydwie organizacje znalazty si¢ wsrdd jej
pierwszych sygnatariuszy.

Kiedy TISE zostato wybrane do realizacji Funduszu Pozyczkowego ES zaprosito ZLSP jako
swojego partnera we wsparciu spotdzielni pracy, spotdzielni socjalnych oraz spétdzielni inwalidow
i niewidomych w procesie starania si¢ o pozyczki. Porozumienie, ktére w tym celu zostato zawarte
30 kwietnia 2013 roku, zaktadato nastepujaca rolg ZLSP w tym procesie:

udzielanie biezacych informacji na temat mozliwos$ci pozyskania pozyczek przez wybrane
podmioty spotdzielcze,

przekazywanie wnioskow aplikujacych spoldzielni wraz z lista zatacznikow do TISE,

wsparcie spoldzielni socjalnych, spotdzielni pracy oraz spoldzielni inwalidow i
niewidomych w wypelianiu wnioskoéw aplikacyjnych,

skompletowanie wymaganych dokumentow,

wstepna weryfikacja zlozonych wnioskow, w szczegdlnosci w zakresie formalno-
prawnym,

zbieranie ankiet ewaluacyjnych,

przekazywanie dokumentéw do TISE,

przyjecie podpisu na umowie?’, udziat w monitoringu i doradztwie.

Tymczasem TISE w ramach umowy zobowiazywato si¢ do:

2> https://tise.pl/offers/preferencyjna-pozyczka-dla-podmiotow-ekonomii-spolecznej/

26 Mowa o II Europejskiej Konferencji Ekonomii Spotecznej dla Krajéw Europy Srodkowo-Wschodnigj,
ktéra odbyta si¢ w pazdzierniku 2004 roku w Krakowie.

27 Pracownicy poszczegélnych Delegatur poswiadczali oryginalno$¢ podpisdw ze strony spotdzielni na
umowie z TISE. Utatwiato to proces dopetiania formalnosci.
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udzielania biezacych informacji na temat stopnia zaawansowania projektu do doradcow
ZLSP,

przekazywanie biezacych informacji i aktualnych dokumentéw, bedacych podstawa
uzyskania pozyczki,

wspierania ZLSP w zakresie analizy i oceny wnioskéw spotdzielni aplikujacych o
pozyczke,

. prowadzenia biezacych konsultacji dla doradcow ZLSP,

przeprowadzania analizy i oceny ztozonych wnioskow,

podejmowania decyzji o udzieleniu pozyczki,

przygotowywanie umoéw do podpisu, wyptata srodkow finansowych,

monitoring realizowanych dziatan,

administrowanie umowami, zawartymi z pozyczkobiorcami,

raportowanie na temat stopnia zaawansowania projektu do Banku Gospodarstwa
Krajowego.

W ramach promowania mozliwosci skorzystania z pozyczek, ale jednocze$nie edukowania
spotdzielni na temat zwrotnych instrumentéw finansowych zrealizowano rowniez dwa cykle
warsztatow finansowych, z ktorych pierwsza tura odbyta si¢ w Iutym i marcu 2013 roku, a druga
na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2014 roku. Oprocz prezentacji oferty pozyczkowej i
procedury jej pozyskania, w trakcie warsztatow podejmowano takie tematy, jak odpowiedZ na
pytanie, na co zwr6ci¢ uwage przy przygotowywaniu aplikacji o kredyt lub pozyczke (Spojrzenie
z perspektywy instytucji finansowej na dane finansowe firmy) oraz jak oceni¢ kondycj¢ finansowg
swojej spoOtdzielni i oszacowa¢ mozliwosci uzyskania finansowania zwrotnego. Wszystkie te
dzialania miaty na celu edukowanie spotdzielni w zakresie mozliwosci, jakie daja zewnetrzne
zrodla sfinansowania inwestycji oraz przetamanie strachu przed ich rozwazaniem.

Osobne szkolenie zostato rowniez zrealizowane dla doradcéw ZLSP.

Ostatecznie do czerwca 2018 roku, a wigc do momentu uruchomienia niniejszego badania z
Funduszu Pozyczkowego ES skorzystato 27 spotdzielni, ktore zaciagnety tacznie 52 pozyczki, z
czego 10 spoldzielni poprzestato na jednej, 11 spotdzielni zdecydowato si¢ na to dwukrotnie, 5
spoOldzielni zaciagngto w sumie 3 pozyczki. Jedna spoétdzielnia okazata si¢ zdecydowana
rekordzistka i podpisata umowe az 5-krotnie.

13



2.1.

16/5/2019

CEL GLOWNY, CELE SZCZEGOLOWE [ PYTANIA BADAWCZE

Celem gléwnym badania przeprowadzonego przez Zwiazek Lustracyjny Spotdzielni Pracy byta

analiza oceny Prezesdéw spotdzielni w zakresie wptywu pozyczki pozyskanej z Funduszu Ekonomii

Spotecznej na rozwdj spotdzielni oraz na podejscie do korzystania ze zwrotnych instrumentow
finansowych w ogdéle. Ponadto celem badania byl rowniez opis doswiadczen spotdzielni w zakresie

korzystania z pozyczek dla ES oraz ocena samej oferty pozyczkowe;.

Wsrdd celow szezegélowych przedmiotowego badania nalezy wyr6znic:

Charakterystyke spotdzielni, ktore zdecydowaty si¢ na pozyskanie pozyczki (w tym m.in.
stopien utozsamienia si¢ z sektorem ekonomii spolecznej).

Opisanie znaczenia pozyczki dla spotdzielni, wptywu na prowadzong dziatalnos¢.

Dotychczasowe doswiadczenia w obszarze pozyskiwania zwrotnych instrumentéw

finansowych.
Oceng oferty Funduszu ES w opinii Prezeséw spotdzielni.
Oceng Prezesow spotdzielni w zakresie wsparcia TISE oraz ZLSP w pozyskaniu pozyczki.

Podejscie do pozyskiwania zwrotnych instrumentéw finansowych w przysztosci.

Powyzsze cele szczegblowe zostaly natomiast rozbite na pytania badawcze, ktore staty sie

podstawa do skonstruowania kwestionariusza ankiety internetowej oraz scenariusza wywiadu

telefonicznego. Byly one nastepujace:

1.

Czy spoldzielnie postrzegaja siebie jako podmioty ekonomii spotecznej? Czy jest im znane
to pojecie? Czy bylo im znane przed momentem rozpoczgcia staran o pozyczke? W jakim
stopniu w ich ocenie realizujg poszczegolne wartosci i zasady ES?

Skad spotdzielnia dowiedziata si¢ 0 mozliwosci pozyskania pozyczki?

Czy spoéldzielnia brala udzial w warsztatach na temat pozyskiwania zwrotnych
instrumentow finansowych organizowanych przez ZLSP i TISE oraz jak je ocenia?

W jakim zakresie spotdzielnia korzystala z pomocy Zwigzku w zakresie ubiegania si¢ o
pozyczke?

Jak spoétdzielnia ocenia oferte pozyczkowag TISE, w szczegolnosci w zakresie dostepu,
kosztow uzyskania pozyczki, oprocentowania, mozliwo$s¢ wykazania zdolno$ci
kredytowej, konkurencja ze strony innych podmiotow, procedury aplikacyjnej, etc.

Jakie zmiany w zakresie oferty Funduszu ES warto bytoby zaproponowac?

14
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7. Czy przed pozyskaniem pozyczki z Funduszu ES spoétdzielnia korzystata z innych Zrodet
zwrotnego finansowania? Jesli tak, to jakiego rodzaju byty to zrodta? Jesli nie to dlaczego?

8. Czy przed skorzystaniem z pozyczki z ES, spotdzielnia w ogodle rozwazata zaciagnigcie
kredytu? Jesli nie, to jakie byty powody takiej decyzji?

9. Najaki cel zostata przeznaczona pozyczka z Funduszu ES?

10. Czy zaciagnigcie pozyczki wigzato si¢ z utworzeniem nowego miejsca pracy?

11. Jaki wptyw na rozwoj spotdzielni miata pozyczka pozyskana z TISE?

12. Czy spotdzielnia zdecydowataby si¢ ponownie na zaciagni¢cie pozyczki z ES Funduszu?
13. Czy zaciagnigcie pozyczki wigzalo si¢ z jakimi$§ negatywnymi konsekwencjami?

14. Czy pojawily si¢ problemy ze sptata pozyczki?

2.2. METODY | TECHNIKI BADAWCZE

W badaniu zastosowano mieszane metody badawcze, a wigc zarowno iloSciowe (ankieta
internetowa wsrod Prezesow spoOldzielni?®) jak roéwniez jako$ciowe (wywiady telefoniczne z
Prezesami spotdzielni). Dodatkowo uzupetiono to o analiz¢ danych zastanych, przede wszystkim
raportow z wczesniejszych badan w sektorze spotdzielni pracy oraz badan zwigzanych z ocena
wprowadzenia zwrotnych instrumentéw finansowych i analizy wdrazania tego instrumentu
finansowego. W ramach desk- research wzieto pod uwage w szczegdlnoSci nastepujace
dokumenty:

Kondycja spotdzielczos$ci pracy oraz wizje jej rozwoju. Raport z badania, Osrodek Badania
Aktywnosci Lokalnej, P. Fraczak, A. Skrzypiec, Warszawa 2011 r.

Ocena ex-ante instrumentow finansowych w zakresie wsparcia podmiotow ekonomii
spolecznej 1 0s6b mtodych, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014 r.

Ocena ex-ante ryzyka dla zastosowania instrumentow finansowych o charakterze
gwarancyjnym oferowanych podmiotom ekonomii spotecznej w ramach POWER. Raport
koficowy., Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015 r.

Opowiesci o ekonomii spotecznej. Badanie pozyczkobiorcow ES Funduszu TISE,
Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych STOCZNIA, Warszawa 2015 r.

Spotdzielczo$¢ pracy w Polsce. Uwarunkowania funkcjonowania i rozwoju., Zwigzek
Lustracyjny Spotdzielni Pracy, dr inz., B. Brzozowski (red. naukowa), Krakow, 2016 .

Powyzsze raporty postuzyly z jednej strony do doprecyzowania przedmiotu badania, ale rowniez
do sformutowania celéw i probleméw badawczych jak rowniez samych pytan badawczych

28 Sposob przeprowadzenia badania poprzez ankiete internetowa gwarantowat respondentom anonimowosé.
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zawartych w ankiecie internetowej oraz scenariuszu wywiadu z Prezesami spétdzielni. Zaréwno
kwestionariusz ankiety internetowej jak i scenariusz wywiadu telefonicznego stanowia zatacznik
do niniejszego raportu.

Powyzsze wielowymiarowe podejscie przyczynito si¢ do spojrzenia na problem z kilku
perspektyw, co ulatwilo wyciagnigcie wnioskow zawartych w ostatnim rozdziale niniejszego
opracowania.

2.3. GRUPA BADAWCZA | SPOSOB PRZEPROWADZENIA BADANIA

Grupe badawcza stanowito 27 spétdzielni pracy, ktére w okresie od poczatku programu w 2013
roku do czerwca 2018 roku skorzystaty z pozyczki w ramach Funduszu Ekonomii Spoteczne;.

Na poczatku sierpnia 2018 roku zostato wystane zaproszenie do wypetnieni